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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005725 DEL 13/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en &l
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,
la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

i

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD} de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articufos 356 y 357
de la Conslitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segln sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdc con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la.Ley 1176 de 2007 ”.

Que el Superintendente de Servicios Plablicos mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, deleg® en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantariffado y Aseo entre,
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre Ia
certificacién de municipios relacionada con {a administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cadigo de -Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de SAN DIEGQO del Departamento del CESAR, es de categoria 4 y como no fue
prestador directo de los servicios piblicos de acueducto, alcantarillade v aseo a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010053505 del 30 de septiembre de 20186, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al Municipio de SAN DIEGO de! Departamento del CESAR, por no haber cumplido el
siguiente requisito previsto eri el articulo2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte sofidaric
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes sefialados ena Ley 1450 de 2011 o fa norma que lo modifique, complemente o
suslituya.” T

La Resolucién No. SSPD 20164010053505 del 30 de septiembre de 2016, fue notificada por aviso al
Municipio de SAN DIEGO-CESAR al finalizar el 29 de noviembre de 20186, ya que el aviso fue entregado
al Municipio el 28 de noviembre, tal como consta en el expediente.
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E! Municipio de SAN DIEGO mediante documentos radicados en és_ta entidad bajo los nameros SSPD

20165200849552 y SSPD 20165290856302, del 13 y 16 de diciembre de 2016 respectivamente,
presento oportunamente recurso de reposicién en contra de la citada resolucién.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION
2.1 El representante legal del Municipio de San Diego (Cesar), presenté los siguientes argumentos:

“1. Respecto al aspecto que frata la Aplicacién de la metodologia establecida por el Gobiemo
Nacional para asegurar entre los subsidios y servicios publicos' domiciliarios de acueducto,
alcantanilado y aseo, el acépite del requisito establecido por ef reporte en el SUI el acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidio de aporfe solidario de acueducto, alcantarillado y
aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la
Ley 1450 de 2011 0 la nomma que lo modifique o sustituya, el municipic de San Diego realizo
(sic) la respectiva correccion al error de transcripcién en cuanto ai porcentaje aportado a elio el
acuerdo municipal corregido.

- 2. Que el municipio de san diego cargo a través de la plataforma SUJ el acuerdo nimero 14-012
de fecha noviembre 28 de 2014 en donde se establecié un factor, de aporte solicitado para los
estaros 5 y 6 y los usuarios comerciales e industniales equrva!entes al 20%.

3. De igual manera ponemos a su conocimiento que para la vigencia 2015 el municipio aprobé
el acuerdo nimero 14-012 de fecha noviembre de 2014, que establece el acuerdo de factores
de subsidio para los estratos 1, 2 y 3 y los faclores de aportes sofidario en los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo para el municipio de san diego cesar, en el afio 2015, el cual
presenta el mismo error de porcentajes.

4. Pese a lo acontecido, el municipio de San Diego practrcé ‘correctivos necesarios a los
posteriores acuerdos Municipales, No. 15-011 de fecha 30 de n wembre de 2015 para vigencia
de 2016 y No. 16-016 de fecha 30 de noviembre de 2016 parawigencia de 2017, donde se
establecen correctamente los porcentajes de subsidios y. aportes: solidarios como también los
porcenfajes de contribuciones para los estratos 5, 6 y de: los: uses comerciales e industriales de
fos servicios de acueducto, alcantariffado y aseo.

8. Es de indicar que en el Acuerdo Municipal No. 16-016 ‘por medio ef cual se maodifica Acuerdo
Municipal No. 15-011 por el cual se establecen los factores de subsidios para los estratos 1, 2 y
3 y los factores de aporte solidario en los servicios de acueducto, alcantarillado y asec para el
Municipio de San Diego Cesar’ se realizé la respectiva modificacién indicando en el porcentaje
correspondiente objeto de descertificacion de la vigencia 2015 esta acorde a la Ley.

Es de resaltar que el municipio ha sido diligente en cuanto al cumplimiento de la Ley 1450 de
2011, analizado en debida forma que el mismo ha cumplidc con el 95% de los aspectos
requisitos normativos, puesto si se revisa el mismo esquema ‘aportado en fa misma resolucion a
todos los aspectos el municipio cumple, siendo el tnico aparte el reporte al SU!I del acuerdo de
aprobaciones de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y
aseo para la vigencia respectiva, siendo este objeto de objecién pues fue un ermor de
transcripeion que se Iraté de subsanar en su forma, pues si bien es cierfo se report6 ia
informacion al SUI pero no fue percatado dicho error de transcripcion del porcentaje que incluso
la entidad correspondiente omitio dando via libre a la vigencia 2015,

Reconocemos que este lipo de errores no debe comete:r.ée,j sin embargo la actual
administracion tiene toda la voluntad de trabajar cumpliendo conrles requisitos establecidos por

el gobiemo central y contenidos en las diversas resolucionés y acuerdos que beneficien a las
comunidades menos favorecidas.

{..)"

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el recurso de reposicién, el Municipio recurrente anexo_l
tenidos en cuenta como pruebas:

de 2015

oV

. Copia del Acuerdo Municipal No. 15-011 de 30 de_nbyﬁié #hir
SRRt TS

. Copia del Acuerdo Municipal No. 16-016 de 30 de noviembre de 2016, el cual esta cokregido n
debida forma.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS
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Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta Superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el
SUI el Acuerdo de aprobacion -de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para-la vigencia respectiva, expedidc de conformidad con los porcentajes
sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.”

En la resolucion objeto de recurso se establecié que el Municipio de San Diego incumplié éste requisito,
debido a que cargd en el SUI el Acuerdo Municipal No. 14-012 del 28 de noviembre de 2014, “por el cual
se establecié los porcentajes de subsidios y aportes solidarios para la vigencia 2015; pero esfe acto
administrativo no fij6 correctamente los porcentajes de contribuciones de los estratos 5, 6 y de los sus
comerc:al e industrial de Ios servicios de acueducto, ademas, no fifa contribuciones para el servicio de
aseo”

Al respecto, el representante Iegal del Municipio de San Diego en el escrito de reposicion, precisé que el
municipio cargé a través de la plataforma SUI el acuerdo namero 14-012 de fecha noviembre 28 de 2014,
para vigencia 2015 en el que se establecié un factor de aporte solicitado para los estaros 5 y 6 y los
usuarios comerciales e industriales equivalentes al 20%, generandose un error, sin embargo, el municipio
de San Diego practico los correctivos necesarios a los posteriores al referido acuerdo.

Por ultimo, reconoci¢ que “ese tipo de errores no debe cometerse” y que la actual administracién tiene
toda la disposicidon para dar plenc cumplimiento a los requisitos establecidos por el gobierno central y
contenidos en las diversas disposicicnes legales y reglamentarias.

De esa manera, este Despacho procede a pronunciarse sobre los argumentos presentados por el
Municipio de SAN DIEGO, advirtiendo en primera medida que, a través de la estratificacion se clasifica a
la poblacién segln sus condiciones socio-econdmicas, a efectos de permitir que la redistribucidén del
ingreso y el principic de solidaridad gue deben imperar en el régimen de tarifas para los servicios publicos
domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 de la Constitucién). La Ley 142 de 1994 en este
caso, hace uso de este mecanismo para determinar qué sectores de la poblacién deben ademas pagar
los costos propios de los servicios publicos de los cuales son usuarios, asumir un pago extra, a fin de
colaborar con ese ofre sector.de la pobiacu‘)n que no tiene los recursos suﬁaentes para cubrir los costos
reales de estos servicios. -

En este orden de ideas, la Ley 1450 del 16 de junio del 2011, determind unos porcentajes maximos de
subsidios y minimos de contrfibuciones que los municipios deben observar a la hora de expedir el acto
administrative, ademas de!-sefalar que -dichos factores aprobados por los respectivos Concejos
Municipales tendran una vigencia igual a cinco afos.

No obstante, en el presente proceso de certificaciton, este Despacho encontré que el Acuerdo Municipal
No. 14-012 del 28 de noviembre de 2014, por el cual el Concejo Municipal de SAN DIEGO - CESAR
establecid los porcentajes de subsidios y aportes solidarios para la vigencia 2015, en el articulo 2°, no fijo
correctamente los porcentajes de contribuciones para los estratos 5, 6 y de los usos comerciales e
industriales de los servicios de acueducto y alcantarillado, como se puede constatar.

ARTICINAD SEGUNDM: Factores de aporke Serylt
aicantorilindo; tos factores de amrte saisﬁamz para ios suﬁi:ﬁmrﬁs da los
servicios publicos domicifiarios de acueductn y alcantariliado en el Municiplo de
San Diego en fa clase de uso residendal de estratos 5 v 6§ v las dases de use
industrial y cornerdlal, son equivalentes al 20% del valor det servide.

Ahora bien, el Decreto 1077 del 2015, dispone que el requisito en discusion se cumple si y solo si, el ente
territorial reporta en el SUI “(...) ef Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantariflado y aseo para la vigencia respectiva, expedidc de conformidad con
los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, la citada Ley 1450 de 2011 establece en su articulc 125, que “Los factores de aporte
solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a que hace referencia el
articulo 2° de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de
estrato 5: cincuenta por ciento (50%}; Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento
{60%); Suscngtores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores industriales: freinta por
ciento (30%).” (Subraya fuera del texto) -

Asi las cosas, es claro que eI Acuerdo Municipal No. 14-12 del 28 de noviembre de 2014, no satisface el
requisito en discusion, como qwera que no fue expedido de conformidad con la Ley 1450, condicion que
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la norma demanda para acreditar el requisito relacionado con el acto administrative que regula el
porcentaje de subsidios y contribuciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo a las actuaciones del municipio en torno al incumplimiento de
la ley, no se presentdé un cambio sorpresivo, abrupto e inesperade en la normatividad que regula los
porcentajes de subsidios y contribuciones, que no fuese previsible para que la administracién municipal
tomara las medidas convenientes y oportunas que concordaran con lo fijado en la ley.

Cabe anotar sobre este punto, y dande respuesta a lo argumentado en el escrito e reposicion, que los
Acuerdos Municipales Nos. 15-011 de 2015 y 16-016 de 2016, no rigieron para el afio 2015 (vigencia la
cual se evalia en el presente proceso de certificacion), razén por la que dichos acuerdos no ‘puede ser
objetc de andlisis en el presente recurso. De esta forma, es indiscutible que ios mismos no rigieron para
el afo 2015, lo cual permite conciuir ai Despacho que en la vigencia evaluada no hubo un acto
administrativo que regulara lo concerniente a los porcentajes de aporte solidario, de acuerdo con lo
dispuesto por |a ley. g

En este entendido, este Despacho confirma como incumplido el reqmsﬂo objeto de estudio, ya que como
se demostrd, el Munlmplo de San Diego no expidid un acto administrativo con observancia de los
porcentajes minimos de contribuciones para la vigencia 2015. '

Como corolario de lo expuesto, se evidencia que el ente territorial no logré acreditar el requisito
relacionado con el reporte en el SUI del acuerdo de subsidios y contribuciones y por lo tanto el recurso
formulado por el Municipio de SAN DIEGO- CESAR, no prospera y en consecuencia la resolucion
recurrida sera confirmada.

En meérito de lo expuesto, el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR [a Resolucion No. SSPD 20164010053505 del 30 de septiembre
de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucian.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al Alcalde del Municipio
de SAN DIEGQO del Departamento del CESAR, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser. posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 89 del Codigo de Procedlmlento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién al
Gobernador del Departamento del CESAR, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territoric y al Ministerio de Hacienda y Creédito Publico y publicar en Ia pagina web de
la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partlr de Ia fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno. B B O i

NOTIFIQUESE, COMUNiQUESE'Y'Cl{:IM'PL:ASE
Dada en Bogota, D. C..,

7/6,&4%

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA ’
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Mauricio Moncayo — Abogado contratista Superintenrdencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y A
Reviso: Carlos Andrés Bernai Casas ~ Abcgado Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantanllado y Aseo
Expediente: 2016401351600653E
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